Ortskirchensteuerrichtlinien OStR1981 701-3

Richtlinien fiir die Erhebung von Ortskirchensteuern
und Kirchenbeitriagen 1981
Vom 4. November 1980
KABL. 1980, S. 146

Abschnitt 1
Ortskirchensteuern

1. Rechtsgrundlagen
Malgebliche Bestimmungen fiir die Erhebung von Ortskirchensteuern sind

die Artikel 12 und 13 des Loccumer Vertrages (Nds. GVBI. S. 159; Kirchl. Amtsbl. 1955
S.31;

RS Nr. 20C) sowie § 6 Abs. 2 und 3 und § 7 der Zusatzvereinbarung zum Loccumer Vertrag
(Kirchl. Amtsbl. 1955 S. 35; RS Anhang Nr. 20C, Nds. MBI. S. 438),

das Kirchensteuerrahmengesetz — KiStRG — vom 10. Februar 1972 (Nds. GVBL. S. 109;
Kirchl. Amtsbl. 1972 S. 31; RS Nr. 700 A) mit den Anderungen durch das Gesetz zur
Anderung des Kirchensteuerrahmengesetzes vom 18. Dezember 1974 (Nds. GVBL. S. 558;
Kirchl. Amtsbl. 1975 S. 14) und durch das Vorldufige Gesetz zur Anpassung von Gesetzen
an die Abgabenordnung (Niedersédchsisches Abgabenordnung-Anpassungsgesetz — Nds.
AOAnpG) vom 20. Dezember 1976 (Nds. GVBL. S. 325; Kirchl. Amtsbl. 1977 S. 8),

die Kirchensteuerdurchfithrungsverordnung — KiStDV — vom 8. Dezember 1972 (Nds.
GVBL. S. 492; Kirchl. Amtsbl. 1973 S. 20; RS 700-1),

die Gemeinsame Kirchensteuerordnung — KiStO ev — vom 14. Juli 1972 (Kirchl. Amtsbl.
S. 107; RS Nr. 701 A; Nds. MBI. 1973 S. 314),

die Rechtsverordnung iiber die Erhebung von Kirchgeld in der Ev.-luth. Landeskirche
Hannovers (Kirchgeldordnung — KiGO —) vom 19. Dezember 1974 (Kirchl. Amtsbl. 1975
S. 42; RS Nr. 701-1), gedindert durch die Rechtsverordnung zur Anderung der Kirchgeld-
ordnung in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers vom 7. August 1980 (Kirchl. Amtsbl.
S. 146; Nds. MBL. S. 1339),

die Durchfiihrungsbestimmungen zur Gemeinsamen Kirchensteuerordnung vom 14. Juli
1972 fiir die Ev.-luth. Landeskirche Hannovers (Kirchensteuerdurchfiihrungsbestimmun-
gen — KiStDfB —) vom 27. Juli 1977 (Kirchl. Amtsbl. 1977 S. 118; RS Nr. 701 a).

2. Verwendung der Ortskirchensteuern

1Zur Deckung der fiir die Erfiillung der kirchlichen Aufgaben erforderlichen, in den Haus-
haltsplénen der kirchlichen Korperschaften vorgesehenen Ausgaben werden im Haus-
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haltsplan der Landeskirche Mittel fiir Zuweisungen vorgesehen; sie werden den kirchli-
chen Kdorperschaften nach Ma3gabe des Zuweisungsgesetzes und der Zuweisungsverord-
nung sowie der dazu ergangenen Verwaltungsanordnungen (Haushaltsrichtlinien) in der
jeweils geltenden Fassung zugeteilt.

»Soweit danach die zugewiesenen Mittel nicht ausreichen, um besondere Vorhaben, Wiin-
sche und Projekte in der Gemeindearbeit und bei den diakonischen Aufgaben der Kir-
chengemeinden zu finanzieren, ist zum Ausgleich des Haushaltsplanes die Erhebung von
Kirchgeld als Ortskirchensteuer oder der Beschluss freier Kirchenbeitridge (vgl. Abschnitt
1) in Betracht zu ziehen. ;Das Verstindnis der Kirchenmitglieder und deren Bereitschatft,
die kirchliche Arbeit zu fordern, wird groBer sein, wenn die Mitglieder der Kirchenge-
meinden wissen, dass das Aufkommen aus dem Kirchgeld oder einem Kirchenbeitrag auf
die Landeskirchensteuerzuweisung nicht angerechnet wird, also zusitzlich der eigenen
Gemeinde zugute kommt. 4sDeshalb sollten die Mitglieder der Kirchengemeinden hierauf
in geeigneter Weise hingewiesen werden (s. auch Nr. 5 Ortskirchensteuerbescheid).

3. Erhebung von Kirchgeld
Zur Erlduterung der Rechtslage geben wir folgende Hinweise:

a) Das Kirchgeld kann in einer Kirchengemeinde in festen oder gestaffelten Betragen,
also als festes oder als gestaffeltes Kirchgeld nebeneinander, erhoben werden (§ 1
Abs. 1 KiGO). ,GemiB § 1 der am 1. Januar 1981 in Kraft tretenden Rechtsverordnung
zur Anderung der KiGO vom 7. August 1980 betriigt das feste Kirchgeld jéhrlich
24— DM!" und das gestaffelte Kirchgeld jahrlich mindestens 24,— DM? und hochstens
120,— DM2. 3§ 2 der Rechtsverordnung zur Anderung der KiGO vom 7. August 1980
bestimmt, dass die Ortskirchensteuerbeschliisse ab Erhebungszeitraum 1986 an die
Betrige angeglichen sein miissen. 4sDie Kirchengemeinden sollten also erforderlichen-
falls die bisher gewohnten Kirchgeldbetrdge nur schrittweise der allgemeinen Ent-
wicklung anpassen. sDie Kirchgeldordnung enthélt nach wie vor Rahmenbestimmun-
gen. ¢Die Kirchenvorstinde haben weitgehende Gestaltungsfreiheit.

;Einzelheiten legt der Ortskirchensteuerbeschluss (vgl. Nr. 4) fest (§ 1 Abs. 3 KiGO).
sDas Kirchgeld kann jeweils an die Einnahmen, das Vermdgen und den Grundbesitz,
aber auch an andere Merkmale ankniipfen. ¢Kann ein Kirchenmitglied nach dem Orts-
kirchensteuerbeschluss sowohl zu einem festen als auch zu einem gestaffelten Kirch-
geld herangezogen werden, so ist nur das Kirchgeld festzusetzen, das den hoheren
Betrag ergibt (§ 2 Abs. 4 KiGO).

(1) Nachdriicklich wird empfohlen, ein im Rahmen von 24,— DM3 und hdchstens
120,— DM* gestaffeltes Kirchgeld zu erheben. ;Auf diese Weise werden der all-

1 Jetzt: Mindestens 12 Euro und hochstens 24 Euro
2 Jetzt: Mindestens 18 Euro und hochstens 120 Euro
3 Jetzt: 12 Euro
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gemeinen Entwicklung angepasste Betréige erreicht, die im Einzelfall dann auch
in einem wirtschaftlich noch vertretbaren Verhéltnis zu dem Verwaltungsauf-
wand stehen.

1Die grobe Staffelung der Kirchgeldbetrdge in wenige Stufen empfiehlt sich ins-
besondere fiir ein Kirchgeld, das nach den Einnahmen der Mitglieder der Kir-
chengemeinde bemessen wird. ;Dabei sollten vor allem die Kirchenmitglieder,
die praktisch keine Landeskirchensteuer zahlen, mit dem mittleren Betrag der
Staffelung, diejenigen, denen der Kirchenvorstand bislang einen Erlass oder die
Befreiung vom Kirchgeld gewihrt hat, mit dem untersten Betrag herangezogen
werden; jedenfalls wird der Kirchgeldbetrag jeweils das einzelne Mitglied der
Kirchengemeinde im Verhéltnis zu anderen Abgaben und Gebiihren nicht son-
derlich belasten.

b) Kirchgeld kann von jedem Mitglied der Kirchengemeinde, von verheirateten und von
unverheirateten Gemeindegliedern erhoben werden. ,Voraussetzung ist, dass die

Kirchgeldpflichtigen eigene Einnahmen oder eigenes Vermogen haben. ;Unter ,,Ein-

nahmen* ist auch der Bezug von Unterhaltsleistungen, laufenden Unterstiitzungen und

anderen freiwilligen Zuwendungen zu verstehen (§ 1 Abs. 2 KiGO).

(M

@

1Seit dem Inkrafttreten des KiStRG kann das Kirchgeld nicht mehr nach dem
Umfang des bewirtschafteten ldndlichen Grundbesitzes (§ 5 Abs. 1 KiGO vom
14. August 1953) erhoben werden. ,Das KiStRG erlaubt insoweit nur ein Kirch-
geld nach Maf3gabe des Einheitswertes des Grundbesitzes, allerdings auch ohne
die in § 2 Abs. 2 KiGO vorgesehene Begrenzung. ;Die Ermittlung der Einheits-
werte als Wertmalstab sollte in der Praxis keine Schwierigkeiten bereiten; auf
§ 7 der Zusatzvereinbarung zum Loccumer Vertrag und auf §§ 4 und 10 Abs. 1,
insbesondere dort Satz 2, KiStRG wird hingewiesen. JJm Ubrigen darf Kirchgeld
nach dem Grundbesitz nur durch die Kirchengemeinde oder den Gesamtverband
erhoben werden, in deren Bereich das Grundstiick belegen ist; auBerdem muss
der zu einem derartigen Kirchgeld veranlagte Eigentiimer oder Pichter des
Grundstiicks Mitglied der Landeskirche und Mitglied der das Kirchgeld erheb-
enden Kirchengemeinde bzw. einer Kirchengemeinde des das Kirchgeld erheb-
enden Gesamtverbandes sein.

iFiir die Heranziehung des Pachters gilt die Begrenzung, dass er nach Maligabe
des von ihm gepachteten Grundbesitzes nur insoweit herangezogen werden kann,
als nicht bereits der Eigentiimer wegen dieses Grundstiickes Kirchgeld zu ent-
richten hat (§ 2 Abs. 7 Satz 2 KiStRG). ,Dazu wird darauf hingewiesen, dass die
Eigentumsverhéltnisse gerade dann besonders sorgfiltig zu priifen sind, wenn
Péchter und Eigentiimer verschiedenen Landeskirchen, Konfessionen oder Re-

4 Jetzt: 120 Euro
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d)

ligionsgemeinschaften angehoren. ;Soweit sich wegen der Feststellung der an-
teiligen Einheitswerte von gepachtetem Grundbesitz praktische Schwierigkeiten
ergeben, wird empfohlen, bis auf weiteres gepachteten Grundbesitz nicht als
Bemessungsgrundlage eines Kirchgeldes vorzusehen, sofern nicht land- und
forstwirtschaftliche Betriebe im ganzen verpachtet sind.

jAufgrund § 2 Abs. 5 KiGO kann im Ortskirchensteuerbeschluss bestimmt werden,
dass auf Antrag die im Erhebungszeitraum der Ortskirchensteuer nachweislich ge-
zahlte Landeskirchensteuer auf gestaffeltes Kirchgeld angerechnet werden kann.

»Wihrend Landeskirchensteuer bisher nur auf das gestaffelte Kirchgeld angerechnet
werden konnte, ist nunmehr ab 1. Januar 1981 eine Anrechnung auch beim festen
Kirchgeld moglich. sWir empfehlen den Kirchengemeinden, von der Anrechnungs-
moglichkeit Gebrauch zu machen, weil auf diese Weise ganz individuell und nach
freier Entscheidung der Kirchenmitglieder eine Doppelbelastung der Steuerpflichtigen
durch Landeskirchensteuer und Kirchgeld da vermieden werden kann, wo dies als
beschwerlich empfunden wird und im Einzelfall zu Widerspruch fiihren kénnte. 4Kir-
chengemeinden, die die Anrechnung in den vergangenen Jahren erprobt haben, konn-
ten ermutigende Erfahrungen sammeln. sSie sind durchweg mit elastischen Verfahren
gegeniiber den Formalien der Anrechnungsantrige (Nachweise, Fristen) erfolgreich
gewesen. cAnrechenbar sind die im Erhebungszeitraum tatsdchlich entrichteten Be-
trage abziiglich der Erstattungen; dabei ist es ohne Bedeutung, ob es sich um Voraus-
zahlungen oder um Abschlusszahlungen von Landeskirchensteuern handelt oder fiir
welchen Zeitraum der Steuerpflichtige sie im Erhebungszeitraum des Kirchgeldes ent-
richtet hat. ;Der Anrechnungsbetrag ist auf dem Ortskirchensteuerbescheid durch das
Kirchenkreisamt zu vermerken.

1Kirchenmitglieder mit mehrfachem Wohnsitz oder mehrfachem gewdhnlichen Auf-
enthalt konnen an sich aufgrund des KiStRG an jedem der Wohnsitze oder der ge-
wohnlichen Aufenthalte zum Kirchgeld herangezogen werden. ,Um eine Doppelbe-
steuerung auszuschliefen, ist nach § 3 KiGO zu verfahren.

4. Ortskirchensteuerbeschluss

1Die Vorlage der Ortskirchensteuerbeschliisse 1981 wird wie bisher in zwei Ausfertigun-

gen erbeten. »Als Termin wird der 1. Méarz 1981 bestimmt. ;Die mit der Rundverfiigung
G 5/1975 vom 24. Februar 1975 bekanntgegebenen Muster fiir verschiedene, nach dem
Kirchensteuerrecht mogliche Ortskirchensteuerbeschliisse sind weiterhin als Hilfe und

Angebot fiir die Kirchengemeinden giiltig, dabei sind kiinftig jedoch die in der Rechts-

verordnung zur Anderung der KiGO vom 7. August 1980 genannten Betriige fiir festes und

gestaffeltes Kirchgeld mafigebend. sWir bitten, allgemein den bei der Druckerei des Ste-

phansstiftes in Hannover bereitgehaltenen Vordruck — Anlage Ortskirchensteuerbeschluss

zum Haushaltsvordruck G — zu verwenden. sDie in diesem Formular auf Seite 3 unter
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Nr. II ,,Bedarfsermittlung und Nr. III Autkommen der Ortskirchensteuer bzw. des Bei-
trages des zweitletzten Rechnungsjahres® vorgesehenen Angaben sind sorgfiltig auszu-
fiillen, da diese Daten dringend zu statistischen Zwecken benétigt werden.

¢Der Ortskirchensteuerbeschluss ist gemél § 17 Nr. 5 KiStRG in Verbindung mit § 4
Abs. 1 KiStDV offentlich bekanntzumachen. ;Die Bestimmungen der Verordnung iiber
die offentliche Bekanntmachung von Satzungen der Gemeinden und Landkreise in 6f-
fentlichen Verkiindungsblittern (i. d. F. der Bekanntmachung vom 20. Juni 1973 — Nds.
GVBI. S. 201) sind nicht direkt anwendbar. sVorbehaltlich einer besonderen Bekanntma-
chungsordnung der Landeskirche ist die 6ffentliche Bekanntmachung in der jeweils orts-
iiblichen Form vorzunehmen (§ 4 Abs. 2 KiGO).

a) Dabei ist zu beachten, dass nach der Rechtsprechung ein 6ffentlicher Aushang in
Gemeinden mit mehr als 35 000 Einwohnern absolut ungeeignet ist. ;Wird die 6ffent-
liche Bekanntmachung nebeneinander durch Aushang und Bekanntmachung in einer
Tageszeitung besorgt, so ist jeweils auf die andere Form der Veréffentlichung hinzu-
weisen.

b) Gleichlautende Ortskirchensteuerbeschliisse mehrerer Kirchengemeinden konnen kir-
chenkreisweise zusammengefasst unter einzelner Aufzidhlung der Kirchengemeinden
in Tageszeitungen gemeinsam bekannt gemacht werden; dieses Verfahren wird zur
Kostenersparnis empfohlen.

5. Ortskirchensteuerbescheid

1 Wir empfehlen den Kirchenvorstinden und den Beschlussorganen der Gesamtverbédnde
dringend, jedem Ortskirchensteuerbescheid ein personlich gehaltenes Schreiben beizule-
gen, in dem dargelegt wird, fiir welchen besonderen Zweck das Kirchgeld bestimmt ist.
,Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Bereitschaft, das Kirchgeld zu zahlen, dadurch er-
heblich gefordert werden kann. ;Vorschldge und Muster fiir Begleitschreiben sind bei der
Haushalterschaftsarbeit des Amtes fiir Gemeindedienst!, Hannover, Archivstralle 3, zu
erhalten.

sSoweit im Ortskirchensteuerbeschluss die Anrechnung gemal § 2 Abs. 5 KiGO vorge-
sehen ist, soll der Ortskirchensteuerbescheid eine Rubrik fiir die Verfiigung gemal Nr. 3
c) dieser Richtlinien enthalten sowie den Hinweis, dass mit dem Antrag gemil § 2 Abs. 5
KiGO der Nachweis der gezahlten Landeskirchensteuer und der Ortskirchensteuerbe-
scheid dem Kirchenkreisamt vorzulegen sind.

1 Seit 1.9.2002: ,,Haus kirchlicher Dienste*; siche Nr. 50-12
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6. Riickstindige Ortskirchensteuern

Die in Nr. 51 der Kirchensteuerdurchfithrungsbestimmungen (Kirchl. Amtsbl. 1977
S. 118) gegebenen Hinweise sind sorgsam zu beachten. »Ist eine Anrechnungsbestimmung
gem. Nr. 3 ¢ getroffen, so wird im Einzelfall auch zu priifen sein, ob nicht an Stelle einer
Vollstreckung die Durchfiihrung der Anrechnung in Betracht kommen konnte. ;Auch dies
miisste in einem Gespréich mit dem Steuerpflichtigen geklart werden.

7. Rechtsbehelfe

1Ergénzend zu § 15 KiStOev und Nrn. 60, 61 und 62 KiStDfB geben wir folgende Hin-
weise: Der Kirchenvorstand oder das Organ des Gesamtverbandes kann dem Widerspruch
abhelfen, wenn er ihn fiir begriindet hélt. ,Andernfalls muss der Vorgang dem Landeskir-
chenamt vorgelegt werden. ;Das Landeskirchenamt ist fiir den Erlass des Widerspruchs-
bescheides allein zustdndig. sWird der Bescheid dann mit der Klage im Verwaltungs-
rechtsstreit angefochten, so ist die Kirchengemeinde (der Gesamtverband), die den ur-
spriinglichen Bescheid erlassen hat, die Beklagte. sEs wird empfohlen, in die gemaf} den
Bestimmungen von § 15 Abs. 3 KiStO ev und Nr. 44 KiStDfB abgefasste Rechtsbehelfs-
belehrung, die jedem Bescheid beizufligen ist, den Hinweis aufzunehmen, dass die Rechts-
behelfsfrist auch durch Einlegung des Widerspruchs beim Kirchenkreisamt, beim Lan-
deskirchenamt sowie in den Féllen des § 14 KiStRG bei den dort genannten Stellen gewahrt
wird.

¢Auf die Rundverfiigung G 14/1977 vom 24. August 1977 weisen wir nachdriicklich hin.

Abschnitt I1
Erhebung eines Kirchenbeitrages

1An Stelle eines Kirchgeldes kann zur Forderung besonderer Wiinsche oder bestimmter
Vorhaben in der Gemeindearbeit sowie zur Mitfinanzierung einzelner diakonischer Auf-
gaben in der Kirchengemeinde ein Kirchenbeitrag als mitgliedschaftliche Abgabe erbeten
werden. ,Im Gegensatz zu dem als Ortskirchensteuer erhobenen Kirchgeld kann der Kir-
chenbeitrag nicht im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben werden. ;Eine kirchen-
aufsichtliche Genehmigung ist nicht erforderlich.

4Die Kirchenvorstéinde und Beschlussorgane der Gesamtverbinde, deren Kirchengemein-
den Kirchenbeitrag erheben, werden gebeten, uns die zu statistischen Zwecken erforder-
lichen Daten fiir das zuriickliegende Rechnungsjahr ohne weitere gesonderte Aufforderung
bis zum 1. April 1981 wie folgt aufgeschliisselt zu melden:

1. Anzahl der versandten Beitragsaufforderungen,

2. Anzahl der Zahlungseingénge,
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3. Ist-Betrag.

sWir empfehlen den Kirchenvorstdnden und den Beschlussorganen der Gesamtverbénde,
den Beitragsaufforderungen ein personlich gehaltenes Schreiben beizulegen, aus dem her-
vorgeht, fiir welchen besonderen Zweck in der eigenen Gemeinde das Aufkommen aus
dem Kirchenbeitrag bestimmt ist.
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